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Die Corona-Pandemie -
eine Bedrohung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit?

Ein Beitrag zur aktuellen Debatte

ie Covid-19-Pandemie bedroht seit

Beginn des Jahres nicht nur ein-
zelne Staaten, sondern inzwischen die
gesamte Welt: von Asien iiber Europa
und Amerika bis hin zum afrikanischen
Kontinent. Besonders hart wird Co-
vid-19 die 4rmsten Lander und Regio-
nen treffen. Kommen die Gesundheits-
systeme und medizinische Infrastruktur
bereits in Europa und den USA an ihre
Grenzen, werden dort die Folgen fatal
sein. Bislang konnte sich der UN-Si-
cherheitsrat — anders als bei HIV/Aids
und der Ebola-Epidemie in Westafri-
ka (2014-2016) - nicht dazu entschlie-
Ben, die aktuelle Covid-19-Pandemie
als Bedrohung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit einzu-
stufen. Dabei umfassen die potenziel-
len Folgen der Pandemie nicht nur den
Zusammenbruch der gesundheitlichen
Versorgung oder die sich abzeichnen-
de Weltwirtschaftskrise. Die Pandemie
fordert auch den Weltfrieden in viel-
faltiger Weise heraus: In Europa lasst

sie das einigende Band vermissen, fiir
das die Friedensmacht steht. Die Krise
des Multilateralismus verscharft sich.
Weltweit verstirken sich nationalisti-
sche und autoritire Tendenzen. In den
schwéchsten Landern drohen humani-
tdre Katastrophen. Die Fragilitit von
Staaten wird zunehmen, verbunden
mit Krisen und gewaltsamen Konflik-
ten. Auch bislang vernachléssigte Si-
cherheitsrisiken wie biologische Waf-
fen erfahren angesichts der Corona-
Pandemie eine ganz neue Aktualitat.
Der UN-Sicherheitsrat zeigt sich we-
nig handlungsfihig, da die eigenen
Belange und Interessen der stindigen
Mitglieder betroffen sind; dafiir ste-
hen exemplarisch die Spannungen zwi-
schen den USA und China. Und selbst
die Forderung des UN-Generalsekretérs
Antdnio Guterres nach einem globalen
Waffenstillstand, um fiir die Bekdmp-
fung des Virus notwendige Kapazita-
ten nicht in Kriegen zu binden, scheint
weitgehend verhallt.

Nationale Alleingdnge statt globaler Solidaritdt

Solidaritit wird in Corona-Zeiten viel
beschworen. Doch ist diese mehr als
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bloBe Rhetorik und Symbolsprache?
Blickt man auf die Entwicklungen und

Verhaltensweisen der Mitgliedsstaaten
innerhalb der Européischen Union der
letzten Wochen, so lédsst sich durch-
aus ein solidarisches Agieren konsta-
tieren, wenn man etwa jene Beispiele
heranzieht, bei denen einzelne Staaten
sich gegenseitig mit Schutzausriistung
ausgeholfen haben oder Patientinnen
und Patienten aus Nachbarldndern auf
den eigenen Intensivstationen behan-
delt worden sind. Aber es gibt auch ge-
genldufige Tendenzen: Samtliche EU-
Staaten haben ihre Grenzen geschlos-
sen, ohne dies in der Gesamtheit zu
koordinieren. Ein freier Personenver-
kehr existiert nicht mehr. Zeitweise hat
Griechenland sogar das Grundrecht auf
Asyl ausgesetzt; insbesondere aber ist
die Dublin-Auslieferung gestoppt und
Asylantréage stauen sich. Das wird Men-
schenleben kosten. Es steht zu befiirch-
ten, dass die Fliichtlinge - auf Lesbos
wie weltweit - zu den gréften Verlie-
rern dieser Krise zihlen werden. Eine
weitere solidarische Bewadhrungsprobe
steht aber auch innerhalb der Europi-
ischen Union noch aus. So wird es in
den folgenden Wochen darum gehen,
den jiingst beschlossenen europaischen
Wiederaufbaufonds einzurichten. Noch
ist unklar, welchen finanziellen Um-
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fang dieser Fonds haben und auf wel-
che Weise er gewahrt werden soll: als
Zuschuss oder als Darlehen, das von
Landern, die es in Anspruch nehmen -
wie moglicherweise Italien, Spanien,
Belgien, aber auch Frankreich -, wie-
der zuriickgezahlt werden muss. Auch
daran wird sich zeigen, ob die europé-
ische Solidaritat die Oberhand gewinnt
oder sich Lander durchsetzen, die we-
nig bereit sind, fiir die Anleihen an-
derer zu haften. Besorgniserregend ist
auch das Agieren der Weltmacht USA:
In der groBten globalen Krise stellt
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der US-amerikanische Président Do-
nald Trump die Beitragszahlungen an
die Weltgesundheitsorganisation ein,
richtet Anschuldigungen gegen Chi-
na, droht mit Konsequenzen und stoppt
Exporte wichtiger Medizingiiter. Bei
der Beschaffung medizinischer Schut-
zausriistung ist international ein Kon-
kurrenzkampf entbrannt, der zulasten
der wirtschaftlich schwachen Staaten
gehen wird - mit fatalen Folgen ins-
besondere fiir Subsahara-Afrika und
die MENA-Region.

Verstirkung autoritdrer Tendenzen

Die Corona-Pandemie fordert nicht
nur die globale Solidaritdt heraus,
auch autoritdre Tendenzen verstirken
sich. Nicht nur autokratische Regie-
rungen nutzen die Corona-Krise, um
ihre Machtbefugnisse durch Ausnah-
mezustidnde und Notstandsgesetze aus-
zubauen. Ein drastisches Beispiel der
Verletzung der Menschenrechte sind
die Philippinen. Fiir Entsetzen sorgte
dort die Ankiindigung des Prisiden-
ten Rodrigo Duterte, Biirgerinnen und
Biirger, die gegen die Ausgangssperren
wéhrend der Corona-Pandemie versto-
Ben, erschieBen zu lassen. Duterte ldsst
bereits seit lingerem mit Waffengewalt
gegen Menschen vorgehen, beispiels-
weise bei Drogenbesitz. Nun kann er im
Namen des Kampfes gegen Covid-19
die Bevolkerung noch stirker kontrol-
lieren sowie Regierungskritikerinnen
und -kritiker wie Demonstrantinnen
und Demonstranten mit Gewalt be-
kdmpfen. Weit weniger drastisch, aber
durchaus freiheits- und demokratiege-
fahrdend erweist sich die Ausdehnung
der Machtbefugnisse der Exekutive,
insbesondere in unvollstindigen De-
mokratien und autoritiren Staaten. So
konnen Staats- und Regierungschefs
die Corona-Situation nutzen, um lan-
ger im Amt zu verbleiben — wie etwa in
Gambia. Begonnene Transformations-
prozesse konnen gefihrdet sein, wenn
sich wie in Athiopien die ersten freien

Wahlen seit Jahrzehnten wegen Coro-
na auf unbestimmte Zeit verschieben.
Aber selbst einige EU-Staaten unterlie-
gen diesen Tendenzen. In Ungarn bei-
spielsweise waren schon vor der Co-
rona-Pandemie eine nationale Inter-
essenpolitik und eine systematische
Aushohlung demokratischer Werte zu
konstatieren. Ende Mérz dieses Jahres
beschloss das Parlament sogar, zur ef-
fektiveren Bekdmpfung von Covid-19
seine eigenen Legislativrechte auszu-
setzen — und zwar de facto ohne zeit-
liche Befristung. Aber auch stabile De-
mokratien sind nicht davor gefeit, un-
ter Verweis auf den Handlungsbedarf
im Kampf gegen die Corona-Pandemie
Elemente eines autoritdren Staatsver-
standnisses, wie das der digitalen Auto-
kratie Chinas, zu tibernehmen. Digitale
Aufzeichnungen und die Uberwachung
der Mobilitits- und Kontaktdaten von
Biirgerinnen und Biirgern sind nicht
unproblematisch.

Von der humanitdren
Katastrophe bis hin
zum Staatszerfall

Weitaus unmittelbarer zeigen sich die
Gefahren der Corona-Pandemie fiir
den Weltfrieden in bereits bestehen-
den Krisengebieten. Covid-19 kann
hier zu einer ,drohende[n] Katastro-
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phe in der Katastrophe“ (Gregor Hof-
mann) fihren. Politisch wie wirt-
schaftlich schwache Staaten besitzen
in der Regel keine funktionierenden
Gesundheits- und Versorgungssyste-
me und werden so kaum in der Lage
sein, addquat auf die Corona-Pande-
mie zu reagieren. Davon werden ins-
besondere Kinder und ihre Familien be-
troffen sein. Hiufig ist die humaniti-
re Lage ohnehin schon prekér: durch
bewaffnete Konflikte und Kriege, aber
auch durch Naturkatastrophen wie die
Heuschreckenplage in Ostafrika. Ver-
schiarfend kommen externe Faktoren
hinzu: Mit Covid-19 wird humanita-
re Hilfe schwieriger. Zum einen ist ein
Riickgang von Spenden fiir internatio-
nale Hilfsorganisationen, wie zum Bei-
spiel fiir das Welterndhrungsprogramm
im Jemen, zu verzeichnen. Zum an-
deren sind durch die Kontaktsperren
Friedensinitiativen und die Fortfiih-
rung von bereits laufenden Friedens-
prozessen kaum mehr moglich. Auch
die Situation in Fliichtlingslagern wird
dramatische Dimensionen annehmen:
aufgrund mangelnder Hygiene- und
Platzverhiltnisse, der dadurch auch
ohne Covid-19 schon geschwichten
Menschen sowie der Verzégerungen
bei der Bearbeitung von Asylverfah-
ren. Ebenso wirkt sich die Corona-Pan-
demie auf Migrationsbewegungen aus:
GrenzschlieBungen machen Migration
fast unmoglich. Es steht zu befiirch-
ten, dass gefdahrlichere Fluchtrouten
genommen werden; dabei werden im-
mer weniger Hilfsorganisationen in der
Lage sein, Fliichtlinge zu retten. Hin-
zu kommt die gegenwirtig geringere
Aufnahmebereitschaft in Europa. Das
zeigt sich exemplarisch an dem wo-
chenlangen Ringen um die Aufnah-
me nur weniger unbegleiteter minder-
jahriger Fliichtlinge aus Lesbos. Wenn
die Corona-Pandemie auch Afrika in
seiner ganzen Dimension erreicht hat,
werden sich humanitéire Katastrophen
ausweiten und mit ihnen fragile Staat-
lichkeit. Besonders problematisch wird
es, wenn gleichzeitig die Hilfe der in-
ternationalen Staatengemeinschaft ab-
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nimmt. Denn beide Faktoren verstarken
sich wechselseitig: Geht die Hilfe zu-
riick, konnen Katastrophen nicht auf-

gefangen werden, was wiederum Hil-
fe schwieriger werden I&sst.

Das neue internationale Sicherheitsrisiko - Viren als Terrorwaffe

Virulent wird zukiinftig noch ein wei-
teres Sicherheitsrisiko: die Gefahr von
Terroranschliagen mit Biowaffen. Bio-
logische Waffen sind kein neues Phi-
nomen. Sie haben schon immer Angst
und Schrecken ausgelost, denn mit ih-
nen verbinden sich fatale gesundheitli-
che, psychische, gesellschaftliche und
politische Folgen. Bisher galten jedoch
die vom Bioterrorismus ausgehenden
Gefahren als eher gering. Das kdnnte
sich nun &ndern. Gerade die Corona-
Pandemie und der Umgang mit ihr of-
fenbaren die hohe Verletzlichkeit der
internationalen Staatengemeinschaft.
Covid-19 hat dazu gefiihrt, dass selbst
demokratische Staaten innerhalb we-
niger Wochen das gesamte 6ffentli-
che Leben heruntergefahren und mas-
siv die Grundrechte ihrer Biirgerinnen
und Biirger eingeschrankt haben. In-
nerhalb kiirzester Zeit hat ein Virus
das Wirtschaftssystem weltweit grof3-

tenteils lahmgelegt. Das zeigt nicht nur
die Schwichen und die mangelnde Vor-
bereitung, auf Pandemien zu reagieren.
Die Gefahr wichst, dass Covid-19 zur
Blaupause fiir kiinftige terroristische
Anschlige wird. Zudem kénnte ein bio-
logischer Angriff, gleichzeitig an meh-
reren Orten durchgefiihrt, die Zahl der
Anfangsinfektionen noch deutlich er-
hohen und die Zeit zur Reaktion ent-
sprechend verkiirzen. In einem ganz
wesentlichen Punkt unterscheiden sich
viele terroristische Gruppierungen von
der Mentalitit in unseren Gesellschaf-
ten: Sie sind zur Erreichung ihrer Zie-
le oftmals zur Aufopferung des eige-
nen Lebens bereit. Somit miissen sie
sich nicht selbst vor dem Virus schiit-
zen und koénnen ihre gesamte Ener-
gie auf den Terrorangriff konzentrie-
ren. Die Folgen wiren fatal und wiir-
den die Anschldge vom 11. September
2001 weit in den Schatten stellen.

Konsequenzen - Was bleibt zu tun?

Angesichts der massiven Folgen der
Corona-Pandemie ist globale Solidari-
tat und ein gemeinschaftliches - euro-
péisches wie dartiber hinaus interna-
tionales - Handeln dringender denn je.
Die Vereinten Nationen sind das zen-
trale Forum der internationalen Staa-
tengemeinschaft; von dieser muss ein
Zeichen der Einheit und Geschlossen-
heit ausgehen. Die groBte Krise seit
dem Ende des Zweiten Weltkrieges
darf nicht durch Ringen um die inter-
nationale Vormachtstellung verstarkt
werden. Auch gegenseitige Schuld-
zuweisungen zwischen den USA und
China sind wenig hilfreich. Der UN-
Sicherheitsrat sollte sich zuvorderst
auf MaBnahmen zur weltweiten Be-
wiltigung der Corona-Pandemie ver-
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stindigen. Das stellt eine Herausforde-
rung besonderer Art dar, sind doch die
Interessen aller stindigen Mitglieder
unmittelbar betroffen. Vor dem Hin-
tergrund der mit Covid-19 verbunde-
nen Bedrohungen fiir den Weltfrieden
und die internationale Sicherheit ist
eine Resolution des UN-Sicherheitsra-
tes dringlich und geboten. Mit ihr soll-
ten konkrete HilfsmaBnahmen einher-
gehen. Notwendig ist zuvorderst die
Sicherung der humanitiren Hilfe, ins-
besondere fiir die schwichsten Lin-
der. Hier miissen Ressourcen fiir Hy-
gieneprodukte, Schutzausriistung und
notwendige GesundheitsmaBnahmen
bereitgestellt werden. Ein besonderes
Augenmerk muss Fliichtlingslagern
gelten; diese miissen finanziell, mate-
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riell, aber auch personell unterstiitzt
werden. Ein Appell an die Staaten wi-
re hier, das Asylrecht weiter zu wahren
und schnell umzusetzen. Auch sollten
Wege gefunden werden, wie Krisendi-
plomatie und Friedensverhandlungen
in Zeiten von Kontaktsperren und Rei-
sebeschrankungen fortgefiihrt werden
konnen. Zudem sollte die internatio-
nale Staatengemeinschaft ihre finan-
ziellen Zusagen an die Vereinten Na-
tionen und ihre Unterorganisationen
einhalten und angesichts der Krise wei-
tere Mittel bereitstellen.

Ein weiteres zentrales Gremium
bei der Bekdmpfung von Pandemien
ist die Weltgesundheitsorganisation.
Diese muss - und das konstatierte be-
reits das Friedensgutachten 2015 im
Kontext der Ebola-Epidemie — weiter-
entwickelt und reformiert werden: mit
einer finanziellen Sicherung, die die
Neutralitdit und Unabhingigkeit der
Organisation garantiert, einer besse-
ren Koordinierung und einer nachhal-
tigen Einbindung nichtstaatlicher Ak-
teure. Auch sollte ein Notfallfonds zur
Bekampfung globaler Gesundheitskri-
sen eingerichtet und Gesundheitsper-
sonal fiir Krisenfélle auf Abruf bereit-
gehalten werden.

Mittelfristig muss sich die inter-
nationale Staatengemeinschaft stér-
ker als bisher der grofer werdenden
Bedrohung durch Bioterrorismus wid-
men. Biologische Waffen kdnnen ein
groBeres Totungspotenzial als atomare
und chemische Waffen entfalten. Das
internationale Regime zum Bann der
Biowaffen - das ,Ubereinkommen iiber
das Verbot der Entwicklung, Herstel-
lung und Lagerung bakteriologischer
(biologischer) Waffen und von Toxin-
waffen“ von 1972 - enthélt im Gegen-
satz zu dem Vertrag iiber die Nicht-
verbreitung von Kernwaffen oder dem
Chemiewaffentiibereinkommen keinen
Verifikationsmechanismus, der die Ein-
haltung der vertraglichen Regelungen
tiberwacht. Die Schwierigkeit besteht
insbesondere darin, dass Forschungen
an Erregern zu medizinischen Zwecken
wie auch zur Abwehr notwendig und
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erlaubt bleiben miissen. Neben dem Be-
mithen um die Etablierung eines Ve-
rifikationsregimes wire es essenziell,
die Pravention und die Fahigkeiten zur
Abwehr bioterroristischer Anschldge
zu intensivieren. Auch dafiir wire ei-
ne Stirkung des Gesundheitssystems
wichtig.

Solche internationalen und gemein-
schaftlichen Bemiihungen zur Bekamp-
fung der Corona-Pandemie sollten
auch auf européischer und nationaler
Ebene unterstiitzt und gefordert wer-
den. Denn auch hier gilt: Nicht natio-

o
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nale Alleingdnge und GrenzschlieBun-
gen bekdmpfen Covid-19, sondern ein
gemeinsames Vorgehen, abgestimmte
und koordinierte MaBnahmen sowie ei-
ne gegenseitige - materielle wie finan-
zielle - Unterstiitzung. Hier haben so-
wohl die Medien als auch zivilgesell-
schaftliche Akteure wie beispielsweise
die Kirchen die Verantwortung, den Fo-
kus nicht nur auf die nationale Situa-
tion, sondern auch auf die Lage in der
Welt zu richten. Die Kirchen stehen fiir
die Solidaritit mit den Armsten. Diese
miissen sie in erster Linie durch ihre

: Prosperitdt statt Neoliberalismus

Schulmeister, Stephan: Der Weg zur Pros-
peritdt, Wals bei Salzburg: Ecowin 2018,
475 S., ISBN 978-3-7110-0148-1

Wachsende Ungleichheit, anhaltende Ar-
beitslosigkeit und enorme Staatsverschul-
dung stellen Europa seit der Wirtschafts-
krise vor groBe Probleme. Zukunftsangst,
Wut und Unsicherheit fiihren gegenwar-
tig zu einem Erstarken rechtspopulisti-
scher Parteien, die erneute Betonung na-
tionaler Grenzen stellt die europdische
Integration in Frage. Nicht zuletzt flihrt
die gegenwartige Corona-Pandemie die
Fragilitdt des Wirtschafts- und Finanz-
systems eindriicklich vor Augen. Mehr
als zehn Jahre nach Ausbruch der Wirt-
schaftskrise stellt sich deshalb berechtig-
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internationalen Hilfswerke einbringen,
um die am starksten von Covid-19 be-
troffenen Menschen weltweit zu unter-
stiitzen. Das beinhaltet sowohl das po-
litische Einfordern als auch das eigene
Praktizieren humanitéirer Hilfe.
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Buchbesprechungen

terweise die Frage, inwiefern deren Be-
wiltigung gelang. In seinem Buch ,Der
Weg zur Prosperitat" setzt sich Stephan
Schulmeister kritisch mit den Wegen in
und aus der Krise auseinander. Bereits auf
den ersten Seiten bezieht er mit 20 The-
sen Position, in denen sich der Charakter
seines Buches als Streitschrift gegen den
Neoliberalismus und seine intellektuel-
len Grundlagen widerspiegelt. Das neo-
liberale Gesellschaftsmodell ist ein ,fal-
sches Ganzes", das in die Krise gefiihrt
hat und dessen Losungsansatze krisen-
verstarkend wirken. Es muss deshalb im
Ganzen tiberwunden werden, um zurtick
auf den Weg der Prosperitédt zu finden.
Mit Hilfe eines neu entwickelten theo-
retischen Rahmens, der zwischen real-
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